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Le rapport d’orientation budgétaire (ROB) pour 2023 : une discussion frustrante faute de temps… 

Le principal sujet à l’ordre du jour de la dernière réunion du Conseil municipal (CM) était la présentation du ROB 2023. 

Ce ROB, qui n’est pas soumis à une approbation du CM, a l’intérêt de présenter une perspective pluriannuelle de la situation et 

des principaux éléments de gestion de la commune (voir lien vers les textes régissant ce ROB). 

Le document présenté le 29/11 (lien ici) était volumineux (55 p.) et intéressant, du fait du nombre de sujets abordés et de la période 

dépassant la seule année 2023 pour aller, sur certains points, jusque 2026, sinon au-delà (cf dette). A ce titre, nous avons vivement 

regretté que le temps imparti à la discussion en réunion publique soit réduit, et que, a minima, ce ROB ne fasse pas l’objet à lui 

seul d’une réunion spécifique de la commission des finances. Nous avons dû réduire nos remarques. 

 

 Crise énergétique : 

- De nombreux maires de France de tous bords politiques alertent le Président de la République et les Parlementaires sur la 

contrainte budgétaire très difficilement supportable que fait peser sur les finances communales, la très forte croissance des 

coûts des diverses énergies (électricité, fuel, carburants) ainsi que celle de beaucoup de matières premières, et de nombreux 

conseils municipaux ont voté des motions demandant l’instauration, comme pour les particuliers, d’un « bouclier tarifaire » . 

- Nous avons demandé à notre maire s’il comptait se joindre à cette demande de ses collègues maires. Sa réponse négative 

nous laisse perplexes et étonnés devant cette sérénité. Nous pensons que les dépenses correspondantes ont été sous estimées, 

même si le maire nous indique que le budget primitif (BP)  2023 a été construit non pas à partir du BP 2022 mais des 

prévisions de budget réalisé fin 2022. 

- A la réunion de la commission du développement durable du 5/12, il a été indiqué qu’à la suite du « bilan carbone » seront 

mis en place divers indicateurs relatifs aux dépenses d’énergie. Nous espérons qu’ils permettront une comparaison avec 

d’autres communes, le maire s’étant vanté lors de la précédente réunion du CM d’être « le meilleur de la classe » dans ce 

domaine. Nous attendons d’avoir les outils de mesure permettant d’évaluer les performances… 

 

 Personnel :  

- Nous regrettons l’évolution constatée, et qui va se prolonger, d’une baisse relative du nombre de personnels titulaires, et 

corrélativement, une hausse du nombre de contractuels, facteur de précarisation. Le maire assure qu’un effort est fait sur la 

« stagiairisation » des contractuels, voie vers la titularisation. 

- Le ROB lui-même pointe une forte évolution de l’absentéisme : le dernier chiffre disponible fait état d’un taux d’absentéisme 

de 12,2 % (ratio du nombre d’heures d’absences, calculé en  équivalents temps plein (ETP) / nombre total d’ETP). Nous 

n’avons pas d’élément de comparaison avec l’absentéisme dans la fonction publique territoriale (FPT) et avons demandé  

qu’il soit procédé à une analyse fine des causes de cette situation. 

 

 Fiscalité locale, et tarifs de services publics locaux : 

- Le maire a indiqué que les taux de la fiscalité locale communale (de fait, les communes n’ont plus « la main » que sur  taux 

de la taxe foncière) seraient inchangés. Mais cela ne veut aucunement dire que les impôts locaux des propriétaires à St Cyr 

seront stables. En effet, les impôts payés sont le produit des taux votés par le CM par la base fiscale  des biens bâtis ou non 

bâtis. Or ces bases font l’objet chaque année d’une révision décidée nationalement par l’Etat. Après une hausse de plus de 

3% en 2022, on entend parler d’une nouvelle hausse qui pourrait être de l’ordre de 7 à 8 % en 2023, soit plus que 

l’inflation !!! Dur pour les contribuables, mais recettes en plus pour la ville !!! 

- Le maire a annoncé aussi que les services publics locaux feraient l’objet d’une hausse pour compenser l’inflation. 

Nous souhaitons que cette hausse soit limitée, en particulier pour les tranches à faibles revenus. En effet ces services sont 

essentiels à la protection sociale et constituent un réel « bouclier social » assurant de fait des revenus de transfert et de 

solidarité d’autant plus importants et nécessaires que les revenus sont faibles. 

 

  Les investissements de la commune : un progrès dans la visibilité, mais un « éléphant dans la pièce » !!! 

- Nous demandions depuis plusieurs années d’avoir une vision pluriannuelle des investissements. Le ROB 2023 constitue sur 

ce plan un réel progrès puisqu’il présente 7 programmes pluriannuels d’investissement (PPI) et 2 opérations faisant l’objet 

d’autorisations d’engagement et de crédits annuels de paiements (AP/CP), à savoir le Centre Technique Municipal et le Pôle 

culturel », allant de 2023 à 2026 (voir note détaillée sur le sujet). 

- Mais nous sommes interloqués de ne voir dans ce ROB aucune dépense (sauf 200 k€) inscrite pour l’opération majeure 

d’aménagement pour les 30 à 50 ans à venir, à savoir l’OAP Pradeaux Gare et la nouvelle gare.  

La réponse du maire à notre question sur ce point nous a paru dilatoire, hors sujet et gênée. 
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